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Temario

1. Politicas publicas y
estandares internacionales.
2. Dinamicas de la propiedad de
a tierra en el marco del conflicto.
3. Evitando el resurgimiento del
conflicto.
4. Retos para la sostenibilidad
econdmica de la restitucion.

5. Estrategias, instrumentos y mecanismos para la
restitucion.

6. Recomendaciones clave.




Politicas publicas y estandares internacionales

 Retornos (Principios Rectores de los Desplazamientos Internos -
ONU, 1998)

— Voluntariedad, seguridad y dignidad.

— Participacion en la planeacion del retorno.
— No discriminacion.

— Recuperacion de las propiedades o posesiones, 0 indemnizacion
u otra forma de reparacion.

* Reparacion integral (Principios para la Proteccion y la Promocion de
los DH para la lucha contra la impunidad - SPPDH, 1997)

— Restitucion, Indemnizacion, Rehabilitacion
— Medidas de satisfaccion y garantia de no repeticion

 Derechos especificos de grupos de especial proteccion



Dinamicas de la propiedad en el conflicto

« Complejidad juridicay politica:

— Extendida informalidad de la tenencia.

— Asentamiento en sitios no autorizados (reservas, parques
naturales, zonas de riesgo).

— Propiedades dejadas al cuidado de terceros.

— Propiedades abandonadas no ocupadas.

— Propiedades abandonadas ocupadas por terceros.
— Despojo directo o a traves de terceros (testaferrato).

— Adquisicion especulativa por intermediarios en medio del
conflicto.

— Modificacion de la estructura productiva y concentracion
de la propiedad.



Evitando el resurgimiento del conflicto

« Larestitucion de latierra per se no es suficiente:

— Acompainamiento durante todo el proceso.
— No se trata de restituir el statu-quo de inequidad.

— Restituir el pleno ejercicio de derechos (civiles, politicos,
econdmicos, sociales y culturales).

— Integralidad de la reintegracion

— Atencion a comunidades
retornadas y a receptoras

— Importancia de los retornos
colectivos y organizados.

— Estrategias diferenciadas para
grupos diferenciados (sexo, edad,
etnia, discapacidad).




Retos para la sostenibilidad de la restitucion

e Saneamiento y formalizacion de la propiedad. Propiedad
iIndividual, formas colectivas.

* Proteccion de la economia campesina:

* Generar condiciones para el desarrollo econémico local. El
rol de las autoridades territoriales (provinciales, locales) en
sistemas descentralizados (provision de bienes y servicios
publicos). Corresponsabilidad

entre autoridades centrales y
territoriales.

o Esfuerzo estatal sostenido
y de largo plazo, no para ‘apagar
Incendios’
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Estrategias, instrumentos y mecanismos para la restitucion
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1. Reconstruccion de los registros de predios

A. Evidencia (J. Unruh, presentacion sobre restitucién y formalizacién
en el Seminario Internacional Formalizacion Propiedad Rural,
Bogot4, Colombia, Marzo 2011):

— Combinacion de pruebas formales documentales y
pruebas consuetudinarias (comprobacion de arraigo)

— No dar prioridad indebida a las pruebas documentales
sobre las pruebas informales o indocumentadas.

— Normas flexibles para incluir pruebas consetudinarias:
— Camboya: Comites: jefe del pueblo, mayores, vecinos.

— Sudafrica evidencia oral, testimonios de oidas,
expertos, hechos historicos y antropologicos

— Mozambique: normas y practicas consetudinarias
Iguales a prueba formal, arboles de maranon antiguos.



1. Reconstruccion de los registros de predios (2)

B. Quién se hace cargo de la recoleccion,
consolidacion y sistematizacion de la evidencia:

 Comisiones especiales.
 Entidades estatales especializadas.

C. Métodos:

o ‘Cartografia Social’:
— Mapeo basado en la participacion
de las comunidades locales.
— Programas en las areas afectadas
por el abandono o despojo (trabajo social + trabajo técnico).




1. Reconstruccion de los registros de predios (3)

* Imagenes de satélite y fotografia aérea (J. Unruh, 2011):
— Obtener imagenes de situacion pre-desplazamiento.
— Caracterizacion general de areas especificas:

— Cotejar o combinar esta informacion con pruebas
testimoniales de la victima (conocimiento del lugar) o
de terceros (vecinos).

— Determinar fechas de abandono y de ocupaciones
secundarias.

— Caso de Darfur: ONGs monitorean las ocupaciones
post-desplazamiento utilizando imagenes de satélite.



1. Reconstruccion de los registros de predios (4)

e Sondeos forenses (J. Unruh, 2011).

— Rederivar o redescubrir la gran variedad de pruebas
de reclamos de tierra basados en evidencia previa,
oculta, antigua, destruida e informal.

— Caso de Sondeos forenses en USA. Pueblo Zuni
(Nuevo México): ‘Leyendo el panorama’. Pruebas para
casos judiciales gue involucran reclamos de tierra
recolectadas usando:

e Muestras de suelos
e Corroboracion de testimonios verbales
e Muestras de arboles

e Pruebas de cambios en el uso de tierras cuando
ocurrieron los cambios.



2. Estrategias

e Informacion y orientacion
a las victimas del despojo

e Implementar un Sistema
de Registro de tierras
despojadas/reclamadas.

e Estrategia selectiva (zonas priorit

* Proyectos piloto de restitucion.

 Importancia de Sistemas de Registro para prevencion del
despojo en situaciones de conflicto:
— Colombia: Programa de proteccion de predios abandonados o en riesgo.
— Irak: Congelamiento de transacciones sospechosas como forzadas.




3. Instrumentos juridicos para la restitucion

 Crucial: Inversion de la carga de la prueba: trasladar la
prueba al demandado.

 Creacion de tribunales o instancias especializadas y
procedimientos expeditos.

 Asistencia juridica del Estado a las victimas despojadas.
Representacion por parte del Estado (recoleccion y
presentacion de pruebas) ante los jueces.

 Prevenir condiciones de desigualdad en el acceso a la
justicia vis a vis tenedores opositores poderosos. Riesgos de
la revision en segunda instancia.

 Resolucion de disputas. El derecho de superficie. El derecho
adquirido por ocupacion de buena fe durante un periodo.
Compensacion a tenedores o compradores de buena fe.



3. Instrumentos juridicos para la restitucion (2)

e Mecanismos;:

— Recuperacion.

— Compensacion con tierra alternativa (reubicacion en baldios o
en tierra del Estado).

— Compra de tierra nueva (reubicacion).
— Indemnizacion en efectivo.
— Acceso a tierras para quienes no la tenian.

— Compensacion en especie o0 en efectivo a quienes ocupaban
sitos no autorizados o de uso publico o en situacion de riesgo.

 Procedimientos especiales o preferenciales para restitucion y
reconocimiento de titulos a mujeres.

 Procedimientos especiales para grupos étnicos (derechos
colectivos). Consulta previa (estandares internacionales)



Caso de Guatemala (J. Unruh, 2011)

e Acuerdo para ‘Reasentamiento de grupos de poblacion desarraigada
por el conflicto armado» entre el Gobierno de Guatemala y la Unidad
Revolucionaria Nacional Guatemalteca (1994):

— Creacion de un mecanismo legal para que los refugiados sin tierras las
adquirieran.

— Estableciendo las bases para retornos colectivos organizados.

« Exitos:
— Programas que involucraron documentacion permitieron a retornados
comprar titulo, transferir titulo u obtener titulo de cualquier otra forma.

— La mitad de los 20.000 retornantes repatriados colectivamente
recuperaron su tierra original o recibieron tierra alternativa en
compensacion.

— La otra mitad compro tierra nueva bajo el programa de compra de tierra.
— Reconocimiento del titulo individual de las mujeres retornantes.



Caso de Guatemala (J. Unruh) (2)

 Dificultades:
— El proceso de restitucion fue atrasado por:
» La falta de titulos legales a hogares y propiedad
» La perdida de documentos durante el conflicto.

» Desorganizacion y destruccion de registros de
propiedad.

 Politica por parte del Gobierno para la redistribucion de
tierras y expedicion de nuevas escrituras, generando
complejo nivel de reclamos en competencia.

— Como resultado, muchos IDPs recibieron compromisos del
Gobierno para obtener tierra en otra parte. Promesa dificil
de cumplir por escasez de recursos.

— Estudio posterior



4. Administrando el volumen

 Fijar limites temporales y espaciales:

— Limitacion del periodo de cubrimiento de la
restitucion. Criterios de aplicacion.

— Fechas limite para presentar la reclamacion.

— Limitacion en el tipo de reclamaciones (qué se
puede reclamar): tierras, viviendas. Exclusion de
ciertas categorias (ej. bienes muebles).

— Limitaciones a quien puede presentar reclamos (ej:
victimas del conflicto armado, no de delitos
comunes).

— Aplicacion selectiva a zonas afectadas por el
conflicto.

— (Casos: Colombia, Camboya, Albania, Sudafrica.



Recomendaciones principales

1. Las politicas/programas deben consultar los parametros y
estandares internacionales.

2. Larestitucion de tierras per-se no es suficiente. Superar la
Inequidad es clave para evitar el resurgimiento del conflicto.

3. La sostenibilidad de la restitucion requiere esfuerzo estatal
sostenido y de largo plazo para generar desarrollo local.

4. Las normas deben admitir las pruebas consetudinarias de
propiedad, acotadas en el tiempo y en el espacio.

5. Es crucial la inversion de la carga de la prueba y la asistencia
juridica del Estado a las victimas del despojo.

6. Fijar limites temporales y espaciales: periodo, plazo, tipo,
guiénes, zonas.
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